Consultor Municipal

Comentarios ao ISS nas operacoes com cartoes de crédito e débito (I)

Alguns conceitos e definicoes

O cartdo de crédito € um meio para facilitar as transagbdes financeiras,
notadamente nas operacdes comerciais e de servicos, e utilizado, também,
para saques de dinheiro a vista ou a crédito. O cartdo, por si s6, é um
documento de identificacdo, pelo qual o portador é credenciado a efetuar as
operacdes desejadas mediante sua simples apresentacdo. O cartdo pode ser
das seguintes modalidades:

Cartao de Crédito — meio de pagamento que tem uma linha de crédito pré-
definida pelo emissor do cartdo, aprovada apds levantamento cadastral do
portador;

Cartdao de Débito — meio eletrbnico de pagamento vinculado a uma conta
bancaria em instituicdo financeira, utilizado para saques e aquisicao de bens e
servicos, se houver saldo ou limite disponivel no momento da transagéo;
Cartao “private label” — meio eletrbnico de uso privativo, como “cartao-salario”,
cartdo exclusivo de uma rede de lojas, etc.

O Banco Central define desta forma: “Cartdo de Crédito € um servico de
intermediacdo que permite ao consumidor adquirir bens e servicos em
estabelecimentos comerciais previamente credenciados, mediante a
comprovacao de sua condi¢do de usuario”.

Na verdade, o cartdo € apenas o instrumento fisico de uso, do qual se irradiam
diversas operacoes, tais como compras de mercadorias e saques de dinheiro
em caixas eletrénicos, combinadas ou ndo com operacdes de empréstimos ou
de adiantamento de recursos.

Nas relacoes negociais de operacdes com cartdes magnéticos, temos diversas
figuras participantes, entre as quais destacamos:

A) O Emissor do cartdo: sdo os bancos e as empresas prestadoras de servigos
que emitem e gerenciam o cartdo de crédito. O emissor € quem, de fato,
financia o crédito do cartao e, portanto, estabelece a taxa de juros, assim como
os limites de crédito. O Emissor ndo deixa de ser quem exerce o controle dos
usuarios de cartoes.

B) O Usuario do cartdo: sdo os titulares do cartdo magnético, também
chamados de beneficiarios ou aderentes habilitados pelo Emissor ao uso de
seus cartdes. Em geral, sao correntistas do Banco Emissor.

C) Administradora, Credenciadora, Operadora ou Adquirente: sdo as pessoas
juridicas que credenciam Estabelecimentos Comerciais para aceitacdo dos
cartdes como meios eletrénicos de pagamento na aquisicao de bens e servigcos
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e que disponibilizam solucdes tecnolégicas e meios de conexao aos sistemas
dos Estabelecimentos Comerciais para fins de captura e liquidacdo das
transacbes efetuadas por meio dos cartdes. As principais administradoras
atuantes no Brasil sdo a Cielo e a Redecard.

D) Estabelecimento Comercial: sdo as pessoas juridicas (comércio varejista em
geral, prestadores de servigo, atacadistas, entre outros) e as pessoas fisicas
prestadoras de servicos que para aceitarem cartdes de crédito e/ou débito
como forma de pagamento sao afiliados a uma Administradora.

E) Bandeira: sdo as pessoas juridicas que oferecem a organizacao € normas
operacionais necessarias ao funcionamento do sistema de cartdo. A bandeira
licencia o uso de sua logomarca para cada um dos Emissores e
Administradoras, a qual esta indicada nos Estabelecimentos Comerciais e
impressa nos respectivos cartdes. As principais bandeiras atuantes no Brasil
sao a Visa (Visa International Service Association) e a Mastercard (Mastercard
International).

F) Processadora: sdo as empresas responsaveis pela parte operacional dos
cartdes, como o processamento de faturas e o atendimento ao cliente. As
principais processadoras no Brasil sdo: Orbitall, CSU, Equifax e Unnisa.
Prestam servicos para as Credenciadoras ou para estabelecimentos comerciais
gue possuem cartao proprio.

Os contratos
Ainda a respeito das relacdes negociais, destacam-se dois grandes contratos:

A) Contrato entre o Emissor e o Usuario: trata-se de um contrato de adesao, o
que significa que o aderente ndo tem poderes para determinar alteracées nas
regras gerais estipuladas no contrato. Simplesmente aceita as regras pré-
estabelecidas e passa a integrar o chamado Sistema de Cartbes daquele
Emissor. Considera-se Sistema o conjunto de processos tecnolégicos e
operacionais utilizado pelo Emissor para emissdo, administracdo e
processamento do cartdo.

Vale observar que neste contrato, a responsabilidade civil recai sobre o Banco
Emissor, sem qualquer consequéncia direcionada as Administradoras e as
Bandeiras, pois estas nao interferem na aceitagdo do usuario titular do cartao.
A Justica entende assim:

“Apelacdo civel. Acao revisional. Cartdo de crédito. llegitimidade passiva.
Demanda ajuizada contra quem cedeu o direito de utilizar a marca Visa,
quando deveria ser intentada contra o emissor do cartdo, Caixa Econbmica
Federal, empresa responsavel pela emissdo e administracdo dos cartbes de
crédito. Mantida a sentenca de extincdo do feito. Apelo improvido”. (Apelacao
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Civel n? 70018235796, Décima Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Rel. Des. Helena Ruppenthal Cunha, julgado em 14/03/2007)

“Cautelar de Exibicdo de Documentos. Contrato de Cartdo de Crédito.
llegitimidade Passiva da Ré. A Empresa Visa do Brasil Empreendimentos Ltda,
apenas concede licenca para o uso da marca. Quem oferece servico de Cartao
de Crédito com a Bandeira da marca Visa, entre outras, sdo as Instituicbes
Financeiras Administradoras de Cartao de Crédito. Logo, no caso em tela, a
contratacdo se operou entre a autora e o Banco Citibank (emissora e
administradora do cartao de crédito). Suspensdo dos efeitos da condenacao.
Recurso conhecido e provido parcialmente”. (Apelacao Civel n® 0397/2007,
Grupo Il da 22 Camara Civel, Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, Rel.
Des. Cezario Siqueira Neto, julgado em 09/09/2008).

B) Contrato entre a Administradora e o Estabelecimento Comercial: trata-se de
um contrato de adesao, pelo qual o Estabelecimento passa a ser afiliado ao
sistema da Administradora, com a instalacdo de terminais nos seus pontos de
venda e aceitando o cumprimento de duas obrigagdes: de contratar a
administradora para administrar a liquidacdo das transagdes efetivadas por
meio de cartdes; e de contratar o Emissor (o Banco) do cartdo para que este
realize a cobranca do valor da transacgao junto ao titular.

Observa-se, entdo, que neste contrato o Banco é participe nas relacbes
juridicas acertadas, cuja atuacdo é indispensavel a concretizagdo de seus
efeitos. Tal evidéncia esta indicada na Clausula 18 do contrato utilizado pela
Cielo, a servir de exemplo:

“182 - O ESTABELECIMENTO reconhece que a sua adesdo ao SISTEMA
CIELO implica na contratagdo da CIELO para administrar a liquidagéo, e
tambem na contratagdo do EMISSOR do CARTAO para que este realize a
cobranga do valor da TRANSACAO junto ao PORTADOR, devendo tal valor
ser repassado ao ESTABELECIMENTO no prazo acordado com a CIELO,
desde que a TRANSACAO tenha sido realizada de acordo com este
CONTRATO, e depois de deduzidas a COMISSAO, taxas e encargos
aplicaveis.

Paragrafo Primeiro — Quando do recebimento pelo EMISSOR do valor da
TRANSACAO em pagamento do valor devido pelo PORTADOR, o EMISSOR
podera deduzir e reter a parte que Ihe for aplicavel da quantia correspondente a
COMISSAQ’.

De grande importancia ao objeto deste comentario é a definicdo do Domicilio
Bancario. Considera-se Domicilio Bancario o Banco, agéncia e a conta corrente
indicada pelo Estabelecimento Comercial para receber os créditos das vendas
realizadas por eles por meio do cartdo de crédito ou débito. Em outras
palavras, todos os resultados de vendas efetuadas através do uso de cartao
serdo canalizados para uma conta previamente acertada entre o
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Estabelecimento, a Administradora e o Banco. Denomina-se de ‘trava’ de
domicilio, a obrigacédo de ser mantido o domicilio bancério, pela qual se garante
que as vendas realizadas com cartdes sejam obrigatoriamente repassadas ao
domicilio bancério indicado e escolhido pelo Estabelecimento Comercial.

Deste modo, é possivel que uma rede de lojas de uma mesma empresa, por
exemplo, espalhada por varios Municipios, tenha um sé Domicilio Bancério, no
qual se concentra o volume total de receitas decorrentes das vendas de todas
as lojas da rede. Este sera um aspecto a considerar quando for discutido o
local da incidéncia do ISS.

Modelo de operacoes
O cruzamento das operacgoes, de forma simplista, dar-se-ia do seguinte modo:

¢ - Banco aprova e libera a emissdo de cartdo para determinado usuario,
correntista ou nao correntista do Banco;

2° - O portador usa o cartao efetuando compras nos Estabelecimentos por
meio do cartao;

32 - A Administradora captura a operacdo efetuada pelo portador no
Estabelecimento e transmite ao Banco Emissor para que este faca o
lancamento na conta do respectivo portador ou usuario;

¢ - Dentro de um prazo previamente estipulado, os recursos das vendas

efetuadas sdo creditados no Domicilio Bancario do Estabelecimento, mas o
Banco, conforme acordado no contrato, debita do valor a ser creditado o
montante referente as taxas e tarifas previamente indicadas. Deste modo, o
Estabelecimento recebe um valor liquido, resultante do volume de suas vendas
menos 0 montante de taxas e tarifas cobradas em razdo da prestacdo do
servico da Administradora.

Ha, também, a frequente possibilidade de o Banco ou a Administradora
adiantar recursos para o Estabelecimento, numa operag¢ao de adiantamento de
crédito ou cesséao de recebiveis. O objetivo € o de creditar com maior rapidez o
valor das vendas para que o Estabelecimento mantenha o seu capital de giro.
Evidente que esse adiantamento tem um custo financeiro, cobrado pelo credor,
seja 0 Banco ou a Administradora. Caso nao haja o adiantamento, o resultado
liguido das vendas sera creditado no prazo médio de 5 dias, nas operacdes
com cartao de débito, e de 28 dias, nas operagcdes com cartao de crédito.

Taxas e Tarifas
A Administradora cobra do Estabelecimento as seguintes taxas e tarifas:
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| — Taxa de Desconto, cujo percentual varia de acordo com o porte do
Estabelecimento e das negociagcdes mantidas entre ambos. Em média, pode
girar de 2% a 5% sobre o volume de vendas;

Il — Taxa de Cadastro, no inicio e nas atualizagdes;

lIl — Taxa de afiliacdo/anuidade, na adesao e anualmente;

IV — Taxa por inatividade, se ficar 3 meses sem operar;

V — Taxa de emisséo e envio de extrato em papel quando assim combinado;

VI — Taxa de emissao de documento em segunda via;

VII — Taxa de conectividade, pela conexao de cada terminal (mensal);

VIII — Taxa de liquidacdo dos valores das transagdes no domicilio bancario
(sobre cada liquidacéao);

IX — Taxas operacionais, por qualquer controle anormal ou extraordinario nas
transacdes efetuadas.

Além disso, o Estabelecimento paga aluguel pelo locagdo dos terminais
instalados em suas lojas. E € comum constar um contrato de manutengédo dos
equipamentos, geralmente firmado com uma empresa do grupo da
administradora.

O Banco Emissor cobra do Usuario as seguintes taxas e tarifas:

| — Tarifa de anuidade — cobrada ao receber o cartdo e a cada 12 meses;

Il — Tarifa de manutencédo — cobrada quando houver uso do cartdo e do limite
de crédito;

Il — Tarifa de inatividade — cobrada quando nao houver uso do cartdo em
periodo igual ou superior a 60 dias;

IV — Tarifa de 22 via de senha — cobrada a cada solicitacdo de 22 via de senha;
V — Tarifa de pagamento de contas, inclusive débitos automaticos — cobrada a
cada conta;

VI — Tarifa de saque internacional — cobrada a cada saque no exterior;

VII — Tarifa de excesso de limite — cobrada a cada excesso ocorrido;

VIII — Tarifa de analise — cobrada a cada analise de despesa solicitada;

IX — Tarifa de 22 via de cartdo — cobrada a cada solicitacao de cartéao.

Os valores dessas taxas variam de Banco para Banco. Apenas como mero
exemplo informamos abaixo alguns valores das taxas, conforme divulga¢ao na
Internet:

Tarifa de anuidade — cartao basico — R$45,00 (Banco do Brasil)

Tarifa de anuidade — cartao diferenciado — R$680,00 (Bradesco)
Avaliacdo emergencial de crédito — R$15,00 (ltau)

22 Via do cartao — R$5,00 (Caixa Econémica)

Fornecimento emergencial de novo cartdo — R$30,00 (Banco do Brasil)
Fornecimento de cépia de comprovante — R$6,00 (HSBC)

Pagamento de conta — R$15,00 (Santander).
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Ha de lembrar que o Conselho Monetario Nacional determina que os Bancos
fagam cobrangcas de tarifas aos usuarios somente relativas aos seguintes
servicos de cartio:

Anuidade;

Segunda via do Cartao;

Saque em terminal eletrénico;

Pagamentos de contas;

Avaliacdo emergencial do limite de crédito.

Todas as receitas acima sédo cobradas através de débito em conta corrente dos
usuarios e dos Estabelecimentos. Quem promove tais débitos é o Banco, tanto
para receita propria quanto para repassar valores a favor das administradoras e
das bandeiras dos cartdes. O destino das receitas pode ser assim explicado:

A) Tarifas cobradas dos usuarios de cartoes:

Do valor debitado na conta corrente do usuario, o0 Banco repassa um
percentual de mais ou menos 49% para a Administradora, e 4% para a
bandeira.

B) Taxas e tarifas cobradas dos Estabelecimentos:

Do valor debitado pelo Banco do domicilio bancario do Estabelecimento, sob o
titulo de Taxa de Desconto, sdo repassados, em média, 47% para crédito da
Administradora, e 4% para crédito da bandeira. O Banco fica com o saldo, ou
seja, 49% da receita da Taxa de Desconto. Essa receita € denominada de Taxa
de Intercambio ou, também, de Intermediacao.

Com o intuito de ilustrar, demonstramos abaixo o desempenho da Taxa de
Desconto das duas principais Administradoras de Cartdo de Crédito/Débito do
Brasil no exercicio de 2011:

Taxa de Desconto em 2011 — Em milhdes de reais (valores arredondados)

Empresa Total de|Taxa  de | Repasse Repasse Receita
transacdes | Desconto — | aos as liquida

valor total | Bancos Bandeiras
Cielo 315.800 9.800 4.800 392 4.600
Redecard | 230.500 6.486 3.501 285 2.700
Totais 546.300 16.286 8.301 677 7.300

Importante registrar que esses valores sdo aproximados e alguns figurativos,
levantados das Demonstracdes Financeiras da Cielo e Redecard, publicadas
nos jornais (Jornal Valor, de 2/2/2012, da Redecard, e 9/2/2012, da Cielo). Em
tais Demonstracdes as empresas nao apresentam a receita bruta da Taxa de
Desconto, mas, sim, o valor ja abatido das parcelas do Banco e da Bandeira.
Por isso, as receitas dos Bancos e das Bandeiras, acima citadas, séo
calculadas hipoteticamente.
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Todavia, ainda para exemplo, o Banco ltal, sécio majoritario da Redecard,
registrou uma receita com cartdbes de crédito/débito no ano de 2011, de
R$7,497 bilhdes, decorrente de “receitas de interchange e anuidades de
cartées”, conforme explica no Relatorio aos Acionistas. Interchange seria a
Taxa de Intercambio, acima explicada. Vé-se assim que o valor hipotético
anotado na tabela, de R$3,501 bilhdes estd muito abaixo do valor declarado
pela Instituicdo Financeira.

Da mesma forma, o Relatério dos Demonstrativos Financeiros do 1° Trimestre
de 2012, do Bradesco, registra uma receita de servicos com cartdes de crédito
no valor de R$1,333 bilhdo, lembrando que essa Instituicdo Financeira é
apenas uma das que atuam com a Cielo.

Alias, o Bradesco declara as seguintes receitas com prestacdo de servigos no
12 Trimestre de 2012:

Denominacgéo do Servico Receita (em R$ milhares)
Rendas de cartéo 1.333.831

Conta corrente (tarifas) 747.981

Administracéo de fundos 526.094

Operacoes de crédito (tarifas) 504.554

Cobranca 313.456

Administracao de consércios 143.611

Servicos de custddia e corretagens 116.927
Underwriting/Assessoria financeira 109.070

Arrecadacdes (tarifas) 78.184

Outras Receitas 121.581

Total 3.995.289

Imposto sobre Servicos pago no trimestre 109.340 (2,73% do total)

Fonte: www.bradesco.com.br — link de Investidores, em 9/5/2012.

Entretanto, se deduzirmos as rendas de cartdo, o ISS recolhido vai atingir o
percentual de 4,10% em relacdo as demais receitas, 0 que seria mais razoavel
em termos de aliquota. Esses numeros comprovam que a receita de cartdes de
crédito/débito é a maior entre todas as outras (praticamente 50% do total das
demais receitas de servicos), e, aparentemente, os Bancos nao recolhem o ISS
dessa receita, provavelmente por considerar indevida a tributagao.

Se considerarmos, por hipoétese, a aliquota de 5% do ISS, somente a Taxa de
Desconto proporcionaria aos cofres municipais:

Administradoras (considerando a receita liquida auferida): R$365,0 milhdes;
Bancos (Taxa de Intercambio): R$415,0 milhdes;

Bandeiras (Cesséao de direito de uso da marca): R$33,8 milhdes.

Um total, portanto, de R$813,8 milhdes que seriam injetados nas financas
municipais. Apenas como informacao acessoria, a Redecard registrou em suas
Demonstragdes Financeiras o valor de R$3,406 milhdes de recolhimento do

www.consultormunicipal.adv.br
Rua Comendador Manuel Azevedo Falcao, 112, Niteréi, RJ
CEP 24.358-390
Telefax: 21 2709-8329




Consultor Municipal

ISS. Mas, conforme a receita liquida acima (R$2,700 bilhdes), o ISS giraria em
torno de R$135 milhdes, somente em relacdo a Taxa de Desconto. O relatério
da Cielo nao informa o valor recolhido do imposto.

A receita, porém, ndo se resume na Taxa de Desconto. As Administradoras
auferem receitas provenientes das demais tarifas cobradas dos
Estabelecimentos e do repasse, em torno de 50%, que os Bancos transferem
por conta das tarifas recebidas dos usuarios.

Enquadramento na lista de servicos do ISS

Ha quem entenda que as administradoras prestam servigos de intermediacao,
cujo enquadramento na lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/03
seria no subitem 10.01 — “Agenciamento, corretagem ou intermediacao de
cambio, de seguros, de cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de
previdéncia privada” (grifo nosso).

Em nossa opinido, o género de servico especificado no item 10 trata de
intermediacdo, e a administradora de cartdo magnético nado executa servigos
como intermediaria. A intermediacdo ocorre quando uma pessoa coloca-se
entre duas pessoas, a fim de servir de mediadora em um negdcio ou operacao.
Efetivado o neg6cio ou a operacdo, entre as partes, o intermediador aufere
uma remuneragao (comissao). O intermediador, portanto, ndo participa
diretamente do contrato de negdcio ou de operagdo. A sua fungcdo € a de
aproximar pessoas e conseguir que estas pessoas concluam o negécio. O
intermediador € um agenciador, porque agencia negdcios de terceiros.

Segundo definigdo de Placido e Silva, agenciador € a "pessoa que agencia ou
encaminha negoécios para outras. E desse modo a pessoa que trabalha a
comissdo ou percentagem sobre as vendas realizadas ou sobre os negdécios
encaminhados. (...). O agenciador pode apresentar-se como um ligador de
negécios, pondo em contato as partes interessadas para que se ajustem,
conforme seus interesses, sem que, no entanto, se livre a parte que o incumbiu
dessa procura de |he pagar a devida comissdao”. Pode receber, nestas
condicdes, o nome de intermediario de negdcios. Assim sendo, infere-se que o
"agenciador" ou mesmo o "medianeiro" (vocabulo este empregado no mesmo
sentido de ‘"intermediario") tem a funcdo de simplesmente aproximar o0s
interessados para a realizagdo do negocio, ndo mais intervindo depois que o
negocio estd encaminhado entre os que vao de fato realiza-lo.

Nao é, portanto, o caso da Administradora de cartdes, pois esta participa
diretamente do negdcio como parte do contrato. A nosso ver, o0 enquadramento
correto seria 0 subitem 15.01 (“administracdo de cartao de crédito ou débito e
congéneres”). Pois € exatamente essa a fungdo da administradora: administrar
a captura e a liquidacao das transacdes, além de contratar o emissor (Banco)
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para que este realize a cobranca junto ao portador do cartdo (Clausula 18 do
contrato da administradora com o Estabelecimento).

Como explica Natdlia de Nardi Dacomo, “administrar € gerir ou dirigir interesses
de alguém. O servico comporta a atividade de coordenar, supervisionar,
controlar trabalhos, executar atos, dar ordens para produzir determinados
resultados”. Essa é a fungao da administradora.

Os Bancos emissores, por sua vez, estdo enquadrados no subitem 15.14 da
lista de servigos: “Fornecimento, emissao, reemissao, renovagao € manutencao
de cartdao de magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e
congéneres”. Neste ponto, entendemos ndo haver maiores discussoes.

Base de calculo

Aspecto que possa provocar controvérsias € a definicdo da base de calculo.
Explicamos: a Clausula 252 do contrato de adesao dos Estabelecimentos com
a Cielo reza o seguinte:

“Clausula 252 - Em decorréncia da afiliagdo e servigos previstos no
CONTRATO, o ESTABELECIMENTO pagara uma COMISSAO, da qual uma
parte remunerara os servicos prestados pelo EMISSOR do respectivo CARTAO
ou MEIO DE PAGAMENTO e a outra parte remunerara os servigcos prestados
pela CIELO. )

Paragrafo Unico - O valor da COMISSAO sera abatido automaticamente do
valor bruto da TRANSACAO e podera ser diferente em fungdo do tipo de
TRANSACAO, tipo de MEIO DE PAGAMENTO, segmento de atuagédo do
ESTABELECIMENTO, e/ou forma de captura de dados, se eletrdnica ou
manual (maquineta)”.

Observa-se que o Estabelecimento assume o compromisso de pagar a
comissao, sendo que esta sera repartida entre a Administradora e o Emissor
(Banco). Ocorre, porém, que o Banco néo participa diretamente deste contrato,
dando a entender que existe outro contrato entre a Administradora e o Banco.
Sendo assim, a duvida seria a seguinte:

O valor bruto da comissao seria a base de calculo da Administradora, ou a
base de célculo seria o valor liquido recebido por ela, depois do repasse da
parcela do Banco?

Deixaremos este assunto para ser tratado em outro artigo, pois 0 tema exige
demoradas apreciacdes. Contudo, merece atengéo o fato de que o ISS é, por
sua natureza, um imposto cumulativo e a sua base de calculo é o preco do
servico. Estamos a dizer com isso que, de qualquer forma, temos tanto a
Administradora quanto o Banco caracterizados como contribuintes do ISS em
relacdo a receita obtida com a cobranca da referida taxa.
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Cabe lembrar que os Bancos denominam a receita de “Taxa de Intercambio”,
ou de Intermediacdo, porém essa receita, geralmente, ndo € recolhida no
Municipio onde se localiza o Domicilio Bancéario do Estabelecimento. Alids, a
nossa conviccao € de que o ISS da Taxa de Intercambio ndo é recolhido em
nenhum Municipio, pois sua receita centraliza-se, contabilmente, na matriz ou
sede da Instituicdo Financeira. Bom lembrar que estamos tratando de um valor
médio de R$400 milhdes, conforme nosso calculo acima relativo ao 1SS do ano
de 2011, e certamente subestimado diante das informacdes relatadas.

Além da Taxa de Intercambio, os Bancos estdo sujeitos ao pagamento do ISS
em relagdo as demais tarifas cobradas dos Usuarios. Mas, a histéria mais uma
vez se repete. Os Bancos repassam as Administradoras uma parcela da receita
dessas tarifas. O repasse gira em torno de 50% da receita bruta e os Bancos
somente recolhem o imposto da parcela que lhe é destinada.

Local da incidéncia do ISS

O primeiro aspecto que gostariamos de discutir refere-se ao local em que se
concretizou o fato gerador do ISS, isto é, o fato imponivel que faz nascer o
tributo.

Muito se discute sobre o aspecto temporal do ISS, mas ninguém duvida que o
ICMS, por exemplo, nasce no momento em que se opera a circulagdo da
mercadoria. Quando o portador do cartdo adquire uma mercadoria e efetua o
pagamento com o uso do cartdo, todos sabem que aquele momento (receber a
mercadoria) provoca o surgimento do ICMS.

Todavia, o ISS ndo surge naquele momento, pelo simples motivo de que o
servico ainda nao foi prestado. Deu inicio a prestagdo, mas ainda néao
concluida. A consumacgao da obrigacdo ocorrera quando for feito o débito na
conta corrente do usuario ou quando o seu crédito for aceito. Somente neste
momento, pode-se dizer que o servigo foi prestado.

Da mesma forma para o lojista. A prestacdo do servico pela administradora
sera concluida quando o dinheiro da compra for creditado na sua conta.

Dito isso, conclui-se que a prestacao do servico, tanto do Banco Emissor
quanto da administradora, ocorre na agéncia bancéria. Na agéncia onde o
portador do cartdo tem a sua conta e no domicilio bancario do
Estabelecimento.

Em decisdo sobre o leasing, o Superior Tribunal de Justica fez a seguinte
definicao:

(...) No que tange a competéncia para instituir e cobrar o Imposto Sobre
Servicos ISS exigido nas operacdes de arrendamento mercantil ha, igualmente,
entendimento firmado no ambito do STJ, bem como desta Corte Estadual de
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Justica no sentido de que o0 municipio competente para a cobranca da exacao
€ aquele onde ocorreu o fato gerador, ou seja, o local da prestacéo do servicgo,
onde sao feitos 0os contatos com o interessado (captacao do cliente) e assinado
0 respectivo instrumento de contrato, e ndo o da sede do estabelecimento
prestador.

(Ag Reg no Al n® 1.365.195 — Rel. Min. Cesar Asfor Rocha — DJ 5/4/2011).

A usar tal decisdo como paradigma, faz-se a pergunta: onde ocorreu o fato
gerador do ISS de cartdes de crédito? A nosso ver, na agéncia bancaria do
portador do cartdo e no domicilio bancario do Estabelecimento.

Outra pergunta: onde séo feitos os contatos com o interessado (captagéo do
cliente)? Ora, sem duvida no Municipio onde o portador do cartdo tem conta
bancaria e no Municipio onde se localiza o Estabelecimento.

E outra pergunta: onde foi assinado o respectivo instrumento de contrato?
Bem, embora a assinatura do contrato ndo venha a representar prestacao de
servico, e, sim, a formalizagdo de negdcios futuros, ndo ha duvida de que o
contrato € assinado, na maioria das vezes, no Municipio onde se localiza o
portador do cartdo e no Municipio da sede do Estabelecimento.

O assunto aqui ndo se esgota e outras ponderagdes serao trazidas ao curso do
tempo. Contudo, entendemos estar muito claro a importancia do assunto para
os Municipios. Afinal, estamos tratando da maior receita potencial do ISS
dentre todas as atividades de prestacao de servicos. Falta apenas recebé-la.

Roberto Tauil
Maio de 2012
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